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LA UNION
APRUEBA REGLAMENTO PARA EL
PROCESO DE TRAMITACION PARA LA
CAPACITACION, COMETIDOS Y
VIATICOS DE LOS CONCEJALES DE LA
. MUNICIPALIDAD DE LA UNION /

! €p &
DECRETO EXENTO N° ‘} . J 2 7 4/
24 AB

LA UN|ONR2mQ ..............

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 20.285 de
Transparencia de la Funcidon Publica y Acceso a la Informaciéon de la
Administracién del Estado;

El D.FL. N° 1/19.563, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 18.575 Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado;

En la Ley 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de la Administracion.

El Informe Final de Investigacion N° 779 de
2016 de la Contraloria Regional de Los Rios.

El dictamen N° 85.355 de fecha 25 de
noviembre de 2016 de la Contraloria General de la Republica que imparte
instrucciones sobre los cometidos y capacitaciones que pueden disponerse

La resolucion N°10 de 2017 de la
Contraloria General de la Republica.

El acuerdo N° 594 de fecha 24 de abril de
2019 de concejo municipal que aprueba el presente reglamento.

Las facultades que me confiere la Ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

La necesidad de contar con un Reglamento
que regule los cometidos para capacitacion de los concejales de la |I.
Municipalidad de La Unién para que cumplan con todas las instancias
legales, administrativas y operativas de los procesos inherentes a los
cometidos por capacitacion.

DECRETO:

APRUEBESE, el Reglamento de
Capacitaciéon en las materias de competencias de los concejales de la |I.
Municipalidad de La Unién.

1.- REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE TRAMITACION PARA LA
CAPACITACION, COMETIDOS Y VIATICOS DE LOS CONCEJALES DE
LA I. MUNICIPALIDAD DE LA UNION

La flustre Municipalidad de La Unién,
dicta el presente reglamento, con el propésito de normar las operaciones de
cometidos a capacitacion, viaticos y otros gastos inherentes para el



X

&
LA UNION
cumplimiento de las funciones de los Concejales de la Municipalidad de La
Uniodn, en virtud de lo establecido en el Articulo 71 de la ley 18.695, por lo
cual, su integra aplicacion servira para que la I. Municipalidad de La Unién,

cumpla cabalmente con el marco normativo que rige para este tipo de
operaciones generadas por el Concejo Municipal.

CAPITULO|
MARCO LEGAL, JURISPRUDENCIAL Y ADMINISTRATIVO

Articulo 1. En relacion al Articulo 71 de la ley 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, el Concejo es un cuerpo colegiado, que
desarrolla las funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras, mediante
acuerdos adoptados en sesion validamente convocada y sala legalmente
constituida.

Articulo 2. Sobre el particular, el articulo 89, inciso primero de la Ley 18.695,
prevé que los Concejales no le seran aplicables las normas que rigen a los
funcionarios municipales, salvo en materia de responsabilidad civil y penal,
por otra parte, teniendo claro que ellos al no tener calidad de funcionarios
municipales, no le es aplicable la normativa consagrada en el Estatuto
Administrativo, ley 18.883, por lo tanto, se debe considerar el criterio
contenido en el Dictamen N° 25.031, de 2001, considerando que los
concejales se encuentran comprendidos dentro del concepto de autoridades,
segun el articulo 54, letra b) de la ley N°18.575.

Articulo 3. Por lo anterior, y en conformidad a lo dispuesto en el Articulo 92
(bis) de la Ley 18.695, “Organica Constitucional de Municipalidades”, y la Ley
20.742, publicada en el Diario Oficial del 01-04-2014, la Municipalidad de La
Unién en concordancia con su disponibilidad financiera, dotara al concejo
municipal y a los concejales de los medios de apoyo, Utiles y apropiados,
para desarrollar debida y oportunamente las funciones y atribuciones que
esta ley le confiere.

Articulo 4. Para ello, el municipio contemplara anualmente en su
presupuesto, los fondos necesarios para el cumplimiento de lo sefialado en el
parrafo precedente. Asimismo, cada afio la municipalidad, en concordancia
con su disponibilidad financiera, podra incorporar en el presupuesto
municipal recursos destinados a financiar la capacitacién de los concejales,
sblo en materias relacionadas con la gestion de este 6rgano comunal.

CAPITULO Il
NORMATIVA GENERAL

Articulo 5. Todas las operaciones generadas por conceptos de tramitacion
de pagos por Capacitacion, cometidos, vidticos u otros gastos que digan
relacion con la naturaleza de capacitacion a los concejales de la comuna de
La Unidn quedan afectas a las disposiciones regidas por este reglamento y
tienen el caracter de obligatorias tanto como para el personal municipal que
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tramite o forme parte de los procesos de pagos, asi como también afecta a
los concejales que requieran de estas operaciones.

Articulo 6. Independientemente al derecho a capacitaciéon y otros gastos
inherentes que les asisten a los concejales, s6lo se ajustaran a derecho, en
la medida que se observen las siguientes consideraciones:

a) Que los recursos que se proporcionan para las capacitaciones en
comento se otorguen de acuerdo a la disponibilidad financiera del
municipio, lo que significa que no necesariamente se deban aprobar
todos los afios partidas presupuestarias para los efectos o que ellas
cubran la totalidad de los cursos de capacitaciéon que se dicten durante el
afio.

b) Que se tengan en especial consideracion los principios de eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos publicos, de tal manera que la
municipalidad priorizara la asistencia a las mencionadas jornadas de los
funcionarios pertenecientes a las unidades de caracter teérico, esto es,
aquellas que tienen competencia local sobre determinada materia por
sobre las mencionadas autoridades.

c) Que, en la asignacién de las actividades, el municipio dé un trato
igualitario a todos los concejales, de manera que no exista discriminacion
o preferencia, por cualquier causa, edad, sexo, raza, condicién o afinidad
politica, entre ellos.

d) Que, en cumplimiento del principio de juridicidad, el cual conlleva la
exigencia de que los actos administrativos tengan motivacion racional y
no obedezcan a un mero capricho de la autoridad, pues en tal caso,
resultarian arbitrarios, y por ende ilegitimos, es necesario que el decreto
alcaldicio que autorice la capacitacion y el correspondiente egreso sea
debidamente fundado y respaldado, indicando de marera expresa:

e Las razones para que un determinado concejal sea quien asista
al curso, en desmedro de otra autoridad o funcionarios de una
unidad municipal.

e Fundamente, por qué es necesaria su asistencia.

e CoOmo se relaciona dicha actividad con la gestién municipal,
cual es la utilidad de la capacitacién para la gestion municipal.

¢ Que existe disponibilidad financiera y presupuestaria.

e Que el concejal que participe de la capacitacion, luego del
termino del curso, debe entregar un completo informe de dicha
capacitacion, por escrito, en la sesién inmediatamente siguiente
a la del término de la capacitacion, en el punto “Varios” de la
tabla. Dicho informe debe dar cuenta de la actividad que guarde
relacion con las funciones de concejal y que esté dentro del
ambito de atribuciones del municipio, naturaleza por la cual fue
aprobado dicho cometido.

¢ Que la capacitacién guarde estricta relacion con las funciones
de los concejales y con el ambito y competencia de la
municipalidad (Dictamen 22.892, 2016).

e Que, a la fecha de autorizaciéon de la capacitacion, no tenga
rendicion de cuentas pendientes por fondos legalmente
entregados por la municipalidad, por cualquier naturaleza,
origen o denominacion.



02800

}

Do

LA UNION
CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE CAPACITACION Y/O
COMETIDOS

Articulo 7. En virtud del Articulo 79, letra Il) de la Ley 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, los cometidos y capacitaciones, seran
dispuestos por el alcalde, por cuanto a él le corresponde la direccion y
administracién superior del municipio en su calidad de maxima autoridad
alcaldicia, en conformidad al art 56 de la ley 18.695.

Articulo 8. Cuando los cometidos de los concejales, signifiquen ausentarse
del territorio nacional, cualquiera sea su duracién y por ausencia fuera del
territorio comunal por mas de 10 dias se requiere el acuerdo de Concejo
antes de su realizacién, no obstante, lo cual excepcionalmente, podria ser
ratificado por el alcalde, y por el Concejo (Dictamenes 46.1110, del 2013,
55.421, del 2015 y 22.822 del 2016).

Articulo 9. La unidad encargada de la tramitacion administrativa sera la
Secretaria Municipal y respecto de sus autorizaciones sera el Alcalde y/o el
concejo municipal, de acuerdo al articulo 79, letra Il), de la ley N° 18.695, que
indica que corresponde al concejo autorizar los cometidos del alcalde y los
concejales que signifiquen ausentarse del territorio nacional o cuando ellos
se realicen fuera de la comuna por mas de diez dias, debiendo incluirse un
informe de esas actividades y de su costo en el acta respectiva.

Articulo 10. Para esto, los requirentes deberan presentar la ficha
denominada “FICHA PARA SOLICITUD DE CAPACITACION Y COMETIDO”,
siendo esta unidad quien velara por el correcto, completo y fidedigno llenado
de la ficha, por otra parte, la unidad encargada de las inscripciones de los
cursos como los calculos de los viaticos sera el Departamento de Personal y
de la revisién de los gastos para los correspondientes reembolsos, sera el
Departamento de Contabilidad.

Articulo 11. Para aquellos casos en que el municipio deba incurrir en gastos
de pasajes aéreos, estos deben ser comprados con a lo menos 10 dias
habiles de antelacion al viaje, cumpliendo con la ley de compras publicas, por
lo tanto, toda documentacién requerida con antelaciéon a este item, debe ser
presentada con la debida anticipacién, al menos 15 dias habiles del viaje,
para lo cual los requirentes (concejales), deberan tomar todas las medidas
necesarias para que no produzcan atrasos en los procesos y tiempos que se
requieren para este tipo de operaciones. No cumplir con ese plazo implicara
mayores costos para el municipio.

Articulo 12. Para la aprobacion de estos cometidos, se debera serialar
ademas el costo, utilidad, pertinencia, mérito y oportunidad, de las cuales,
entre otras determinaciones, qué concejales deberan ejecutar tal labor, sin
que proceda entender que la sola existencia de disponibilidad presupuestaria
y financiera para afrontar los gastos que irrogue un cometido, implique que el
mismo deba ser aprobado (dictamen 22.892, de 2016).
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Articulo 13. En conformidad al Articulo 88, inciso ultimo de la ley 18.695, los
concejales cuando se encuentren en el desempefio de cometidos en
representacion de la municipalidad, tendran derecho a percibir fondos con el
objeto de cubrir gastos de alimentacion y alojamiento, tales fondos no
estaran sujetos a rendicion de cuenta y seran equivalentes al monto del
viatico que corresponde al alcalde por iguales conceptos.

Articulo 14. Asimismo, los concejales que en virtud de sus funciones deban
cumplir cometidos fuera de su jurisdicciéon, tendran derecho a que el
municipio les reembolse los gastos incurridos en pasajes y traslados, con
motivo de sus funciones, para lo cual deberan entregar para reembolso los
comprobantes originales de las boletas y/o facturas que acrediten
fehacientemente dichos gastos, no se aceptaran declaraciones juradas como
forma de acreditacion de gastos y sus futuros reembolsos, como asi mismo
aquellos gastos que no cumplan con las disposiciones del DL 825 y su
Reglamento, es. decir, los validamente emitidos en materias tributarias (art.
55 DL 1.263)

Articulo 15. La Direccién de Administracion y Finanzas, velara por los pagos
que irroguen estos cometidos, tales como: Pago a la institucién que imparte
el curso, montos equivalentes a los viaticos y también debera tomar todas las
medidas tendientes a que los documentos del gasto sean comprobables y a
su vez debera exigir que los programas de calendarizacion de las
capacitaciones sean los originales y se ajusten a los requerimientos y a las
materias normadas en el presente reglamento, especificamente las del
articulo 65 de la ley 18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”.

Articulo 16. Sobre la forma de contratacion se priorizaran aquellas
capacitaciones que figuren en Convenio Marco, para ello desde la Unidad de
Control se remitira un informe cada dos meses para conocimiento de las
alternativas existentes en el portal de compras; en segundo lugar, respecto
de invitaciones de empresas o instituciones capacitadoras, se efectuara via
trato directo, de acuerdo al Reglamento de Compras Publicas.

Articulo 17. Sobre los traslados y efectos de viaticos, para cada cometido y
conforme al lugar de destino se consultara el sitio web de www.vialidad.cl
para definir la distancia y tiempos de traslado.

CAPITULO IV
VIATICOS

Articulo 18. El jefe (a) del Departamento de Personal de la I. Municipalidad
de La Unién, debera anualmente, verificar y decretar los valores de los
viaticos, en conformidad de los establecido en la ley de presupuesto de la
nacion para cada afio, para este efecto, una vez verificado sus valores, debe
a traves de la Unidad municipal correspondiente, distribuir el decreto
alcaldicio a todas las direcciones municipales, sin perjuicio de ello, tendra
que proceder a su actualizacién, cada vez que estos valores y/o tramos sean
modificados por la autoridad competente.
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CAPITULO V
REGISTRO

Articulo 19. La Secretaria Municipal, a través de la Oficina de Concejales,
tendra la obligacioén de entregar y tramitar la ficha disefiada para este efecto,
la que forma parte del presente reglamento. Ademas, mantendra un archivo
de todas las invitaciones y programas de capacitacién entregados a los
concejales.

FICHA PARA SOLICITUD DE CAPACITACION Y COMETIDO
CONCEJALES

Fecha /

NOMBRE DEL CONCEJAL

MATERIAS A TRATAR

(Titulo del curso)

BREVE DESCRIPCION

(Breve descripcion)

COSTO DEL CURSO

INSTITUCION

CAPACITADORA (Nombre de la instituciéon que imparte el
curso)
RUT INSTITUC.

CAPACITADORA

FUNDAMENTACION

DESTINO FECHA ENTRE Y EL

N° DE DIAS:

ACUERDO DE CONCEJO N° | DE FECHA
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NOMBRE Y FIRMA

Uso Exclusivo Direccién de Administracion y Finanzas

CTA. PRESUPUESTARIA - Centro Costo

DISPONIBILIDAD $
PRESUPUESTARIA
CUENTA CON DISPONIBILIDAD FINANCIERA Si /

NO /

Nota: 1.- Adjuntar invitacién original.
2.- Adjuntar programa original del curso

Articulo 20: Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 6° letra b) y el
articulo 9°, los concejales podran utilizar el siguiente informe, el que forma
parte del presente reglamento.

INFORME DE COMETIDO Y COSTOS

1.-Datos Concejal

Fecha Rendicién:

Nombre: Apellidos:
RUT:
Lugar: Duracién:
2.- Descripcién Comision o Cometido:
—]
3.- Detalle del Gasto
OTROS
VIATICOS ANALOGOS
ANTICIPO
DE
VIATICOS | ALIMENTACI | ALOJAMIEN | PASAJ (REINTEGRO)/REE
(+) ON (-) TO (- ES OTROS MBOLSO
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TOTAL $
Documentos adjunta:

Cert. Asistencia Ofros
Boletas

Facturas
Pasajes

FIRMA'Y RUT CONCEJAL V°B° DIRECTOR ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Articulo 21: En todo lo no contemplado por el presente reglamento, se
aplicara el dictamen N° 85.355 de la Contraloria General de la Republica de
fecha 25 de octubre de 2016, el cual se entiende forma parte integrante del
presente reglamento.

LIS

SECRETARIA MUNICIPA

APS/MDO/mdo
Distribucion:

- Secretaria Municipal (3).

- Concejales. (6)

- Control.

- Administracion y Finanzas.
- Departamento de Personal.
- Secpla.

- Archivo.



